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Whereas,  c o n t i n u e d  g r o w t h  and d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C i t y  
o f  K i r k l a n d  and i t s  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n  o v e r  r e c e n t  
y e a r s  h a s  c r e a t e d  t h e  need  f o r  f o r m a l  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  
C i t y ' s  f i s c a l  p o l i c i e s ;  a n d  

Whereas,  a r t i c u l a t i o n  o f  p a s t  f i n a n c i a l  p r a c t i c e s  and 
c u r r e n t  f i s c a l  p o l i c i e s  c a n  s e r v e  t o  p r o v i d e  p r o g r e s s i v e  
d i r e c t i o n  and a s s i s t a n c e  t o  t h e  C i t y  C o u n c i l ,  C i t y  
Manager ,  and t h e  g e n e r a l  p u b l i c  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  C i t y ' s  
f u n d a m e n t a l  f i s c a l  g o a l  s  and r e s p o n s i b i l  i t i e s ,  now, t h e r e -  
f o r e  

Be i t  r e s o l v e d  b y  t h e  C i t y  C o u n c i l  o f  t h e  C i t y  o f  
K i r k l a n d  as  f o l l o w s :  

S e c t i o n  1. The C i t y  C o u n c i l  h e r e b y  e n d o r s e s  t h a t  
c e r t a i n  documen t  e n t i t l e d  " C i t y  o f  K i r k 1  a n d  F i s c a l  
P o l i c i e s , "  c o p y  o f  w h i c h  i s  a t t a c h e d  t o  t h e  o r i g i n a l  o f  
t h i s  r e s o l u t i o n  and  b y  t h i s  r e f e r e n c e  i n c o r p o r a t e d  h e r e i n .  

S e c t i o n  2 .  S a i d  documen t  s h a l l  s e r v e  as  a  f i s c a l  
p o l i c y  g u i d e l i n e  f o r  t h e  C i t y  o f  K i r k l a n d .  S a i d  documen t  
s h a l l  be  u s e d  b y  t h e  C i t y  Manager  and t h e  C i t y  a d m i n i s t r a -  
t i o n  i n  t h e  c o n d u c t  o f  t h e  C i t y ' s  f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s ,  
e x c e p t  as  t h e  C i t y  C o u n c i l  may f r o m  t i m e  t o  t i m e  h e r e a f t e r  
d i  r e c t  . 

P a s s e d  b y  m a j o r i t y  v o t e  o f  t h e  K i r k l a n d  C i t y  C o u n c i l  i n  
r e g u l a r ,  open m e e t i n g  t h i s  4 t h  day  o f  ~ ~ ~ ~ m b ~ r  , 1985 .  

S i g n e d  i n  a u t h e n t i c a t i o n  t h e r e o f  t h i s  4 t h  day  o f  N o v e m b e r  , 
1985 .  

( e x  o f f i c i o  C i t  C l e r k )  I * 
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O c t o b e r  25 ,  1985  

H o n o r a b l e  M a y o r ,  Members o f  t h e  C i t y  C o u n c i l ,  and  C i t y  M a n a g e r  

The  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  and  F i n a n c e  i s  p l e a s e d  t o  
p r e s e n t  t h e  C i t y  o f  K i r k l a n d ' s  F i s c a l  P o l i c i e s .  

T h e s e  p o l i c i e s  r e p r e s e n t  c o n s i d e r a b l e  e f f o r t  b y  t h e  F i n a n c e  
C o m m i t t e e  and  D e p a r t m e n t  o f  A d m i n i s t r a t i o n  and  F i n a n c e  t o  
d e v e l o p  and  c o m m u n i c a t e  s o u n d  g u i d e l i n e s  w h i c h  w i l l  e n s u r e  t h e  
f i n a n c i a l  p r o s p e r i t y  o f  t h e  C i t y .  

The  t o p i c s  a d d r e s s e d  b y  t h e s e  p o l i c i e s  i n c l u d e  t h e  p r i m a r y  
f i n a n c i a l  c o n c e r n s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  C i t y ' s  A d m i n -  
i s t r a t i o n .  T h e y  e s t a b l i s h  t h e  m i n i m u m  l e v e l s  o f  a c c o u n t i n g ,  
f i n a n c i  a1 r e p o r t i n g ,  b u d g e t i n g  a n d  a u d i t i n g  p r a c t i c e s  t o  b e  
f o l l o w e d  a n d  p r o v i d e  a  c o m p r e h e n s i v e  p h i l o s o p h y  i n  t h e  a r e a s  o f  
c a s h  management ,  i n v e s t m e n t s ,  d e b t  managemen t ,  r e s e r v e  f u n d s  
a n d  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t s .  

T h i s  d o c u m e n t  i s  i n t e n d e d  t o  b e  u s e d  a s  a  w o r k i n g  t o o l  f o r  b o t h  
t h e  C o u n c i l  a n d  A d m i n i s t r a t i o n .  I t  s h o u l d  b e  c r i t i c a l l y  
r e v i e w e d  and  m o d i f i e d  p e r i o d i c a l l y  t o  p r o v i d e  t h e  C i t y  w i t h  
p r o g r e s s i v e  f i n a n c i a l  g o a l s  a n d  e n s u r e  f i s c a l  a c c o u n t a b i l i t y .  

i n c e r e l y ,  

n ,  k ~ i  r e c t o r  
and  F i n a n c e  
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D R A F T  

CITY OF KIRKLAND F ISCAL POL IC IES  

I. BACKGROUND A N D  PURPOSE 

The  s t e w a r d s h i p  o f  p u b l i c  f u n d s  i s  o n e  o f  t h e  g r e a t e s t  

r e s p o n s i b i l i t i e s  g i v e n  t o  t h e  o f f i c i a l s  and  m a n a g e r s  o f  t h e  

C i t y  o f  K i r k l a n d .  T h e r e f o r e ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  

m a i n t e n a n c e  o f  w i s e  f i s c a l  p o l i c i e s  e n a b l e s  C i t y  o f f i c i a l s  

t o  p r o t e c t  p u b l i c  i n t e r e s t s  and  e n s u r e  p u b l i c  t r u s t .  The  

c o n t i n u e d  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C i t y  o f  K i r k ' l a n d  and  

i t s  g o v e r n m e n t a l  o r g a n i z a t i o n  o v e r  r e c e n t  y e a r s  h a s  c r e a t e d  

t h e  n e e d  f o r  f o r m a l  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  C i t y ' s  F i s c a l  

P o l i c i e s .  

T h i s  d o c u m e n t  i n c o r p o r a t e s  p a s t  f i n a n c i  a1 p r a c t i c e s  i n  

d e f i n i n g  t h e  c u r r e n t  p o l i c i e s  t o  b e  u s e d  b y  t h e  C i t y  Ad-  

m i n i s t r a t i o n  t o  m e e t  i t s  o b l i g a t i o n s  a n d  o p e r a t e  i n  a  

f i n a n c i a l l y  p r u d e n t  m a n n e r .  T h e s e  p o l i c i e s  h a v e  b e e n  

e s t a b l i s h e d  t o  p r o v i d e  g e n e r a l  f i s c a l  g u i d e l i n e s  a n d  a r e  

i n t e n d e d  t o  p r o v i d e  p r o g r e s s i v e  d i r e c t i o n  t o  a s s i s t  t h e  

C o u n c i l ,  C i t y  M a n a g e r ,  and  p u b l i c  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  C i t y ' s  

f u n d a m e n t a l  f i s c a l  g o a l s .  



11-GENERAL F INANCIAL PHILOSOPHY 

To p r o v i d e  a  s u f f i c i e n t  f i n a n c i a l  b a s e  a n d  t h e  r e s o u r c e s  

n e c e s s a r y  t o  s u s t a i n  a  h i g h  l e v e l  o f  m u n i c i p a l  s e r v i c e s ,  t o  

e n s u r e  p u b l i c  s a f e t y ,  m a i n t a i n  t h e  p h y s i c a l  i n f r a s t r u c t u r e  

and  s u r r o u n d i n g s  o f  t h e  C i t y  a n d  t o  p r o m o t e  t h e  s o c i a l  w e l l -  

b e i n g  o f  t h e  c i t i z e n s  o f  K i r k l a n d .  

I t  s h a l l  b e  t h e  g o a l  o f  t h e  C i t y  t o  a c h i e v e  a  s t r o n g  

f i n a n c i a l  c o n d i t i o n  w i t h  t h e  a b i l i t y  t o :  

1 .  W i t h s t a n d  l o c a l  and  r e g i o n a l  e c o n o m i c  i m p a c t s ;  

2 .  A d j u s t  e f f i c ' i e n t l y  t o  c h a n g e s  i n  t h e  c o m m u n i t y ' s  

s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s ;  

3 .  E f f e c t i v e l y  m a i n t a i n  a n d  i m p r o v e  t h e  C i t y ' s  

i n f r a s t r u c t u r e .  

4 .  P r u d e n t l y  p l a n ,  c o o r d i n a t e ,  r e v i e w  a n d  i m p l e m e n t  

r e s p o n s i b l e  c o m m u n i t y  d e v e l o p m e n t  a n d  g r o w t h .  

5 .  P r o v i d e  a  h i g h  l e v e l  o f  p o l i c e ,  f i r e  a n d  o t h e r  

p r o t e c t i v e  s e r v i c e s  t o  a s s u r e  p u b l i c  h e a l t h  a n d  

s a f e t y .  



111. OPERATING BUDGET P O L I C I E S  

The  M u n i c i p a l  B u d g e t  i s  t h e  c e n t r a l  f i n a n c i a l  p l a n n i n g  

d o c u m e n t  w h i c h  e m b o d i e s  a l l  o p e r a t i n g  r e v e n u e  and  

e x p e n d i t u r e  d e c i s i o n s .  I t  e s t a b l i s h e s  t h e  l e v e l  o f  s e r v i c e s  

t o  b e  p r o v i d e d  b y  e a c h  d e p a r t m e n t  a n d  f u n c t i o n  w i t h i n  t h e  

c o n f i n e s  o f  a n t i c i p a t e d  m u n i c i p a l  r e v e n u e s .  

0 T h e  C i t y  C o u n c i l  w i l l  e s t a b l i s h  m u n i c i p a l  s e r v i c e  

l e v e l s  a n d  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  e n s u i n g  y e a r  p r i o r  t o  a n d  

d u r i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  b u d g e t .  

O T h e  C i t y  M a n a g e r  w i l l  i n c o r p o r a t e  t h e  C o u n c i l  I s  p r i o r -  

i t i e s  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  t h e  p r e l i m i n a r y  a n d  f i n a l  

b u d g e t  p r o p o s a l .  

O A d e q u a t e  m a i n t e n a n c e  and  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  C i t y ' s  

c a p i t a l  p l a n t  a n d  e q u i p m e n t  w i l l  b e  p r o v i d e d  f o r  i n  t h e  

a n n u a l  b u d g e t .  

O T h e  c u r r e n t  f i s c a l  y e a r  b u d g e t  w i l l  n o t  b e  b a l a n c e d  a t  

t h e  e x p e n s e  o f  f u t u r e  b u d g e t s .  
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I 
IV -REVENUE A N D  EXPENDITURE POL IC IES  

I 

I 
I A n n u a l  r e v e n u e s  a r e  c o n s e r v a t i v e l y  e s t i m a t e d  as  a  b a s i s  f o r  

p r e p a r a t i o n  o f  t h e  a n n u a l  b u d g e t  a n d  C i t y  s e r v i c e  p r o g r a m s .  
i 
i 
i E x p e n d i t u r e s  a p p r o v e d  b y  t h e  C i t y  C o u n c i l  i n  t h e  a n n u a l  b u d g e t  
i d e f i n e  t h e  C i t y ' s  s p e n d i n g  l i m i t s  f o r  t h e  u p c o m i n g  f i s c a l  y e a r .  

B e y o n d  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  l a w ,  t h e  C i t y  w i l l  m a i n t a i n  an 

, o p e r a t i n g  p h i l o s o p h y  o f  c o s t  c o n t r o l  a n d  r e s p o n s i b l e  f i n a n c i a l  

managemen t .  
i 

1 O T h e  C i t y  w i l l  m a i n t a i n  r e v e n u e  a n d  e x p e n d i t u r e  c a t -  
i 
1 e g o r i e s  a c c o r d i n g  t o  s t a t e  s t a t u t e  and  a d m i n i s t r a t i v e  

r e g u l a t i o n .  

O C u r r e n t  r e v e n u e s  w i l l  b e  s u f f i c i e n t  t o  s u p p o r t  c u r r e n t  1 . .  e x p e n d i t u r e s .  

0 A l l  r e v e n u e  f o r e c a s t s  w i  1 1  b e  p e r f o r m e d  u t i l i z i n g  

a c c e p t e d  a n a l y t i c a l  t e c h n i q u e s .  

0 A l l  f e e s  f o r  s e r v i c e s  s h a l l  b e  r e v i e w e d  a n d  a d j u s t e d  

( w h e r e  n e c e s s a r y )  a t  l e a s t  e v e r y  t w o  y e a r s  t o  e n s u r e  

t h a t  r a t e s  a r e  e q u i t a b l e  a n d  c o v e r  t h e  t o t a l  c o s t  o f  

s e r v i c e  o r  t h a t  p e r c e n t a g e  o f  t o t a l  s e r v i c e  c o s t  deemed 

a p p r o p r i a t e  b y  t h e  C i t y .  

0 Revenues  o f  a  l i m i t e d  o r  i n d e f i n i t e  t e r m  w i l l  b e  u s e d  

f o r  c a p i t a l  p r o j e c t s  o r  o n e - t i m e  o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e s  

t o  e n s u r e  t h a t  no  o n g o i n g  s e r v i c e  p r o g r a m  i s  l o s t  when 

s u c h  r e v e n u e s  a r e  r e d u c e d  o r  d i s c o n t i n u e d .  



O G r a n t  a p p l i c a t i o n s  t o  f u n d  new s e r v i c e  p r o g r a m s  w i t h  

s t a t e  o r  f e d e r a l  f u n d s  w i l l  b e  r e v i e w e d  b y  t h e  C i t y ,  a s  

t h e y  become a v a i  1  a b l e ,  w i t h  d u e  c o n s i d e r a t i o n  b e i n g  

g i v e n  t o  w h e t h e r  l o c a l  l y  g e n e r a t e d  r e v e n u e s  w i  11  b e  

r e q u i r e d  t o  s u p p o r t  t h e s e  p r o g r a m s  when o u t s i d e  f u n d i n g  

i s  n o  l o n g e r  a v a i l a b l e .  

The  C i t y  o f  K i r k l a n d  w i l l  e s t a b l i s h  and  m a i n t a i n  

S p e c i a l  R e v e n u e  F u n d s  w h i c h  w i l l  b e  u s e d  t o  a c c o u n t  f o r  

p r o c e e d s  f r o m  s p e c i f i c  r e v e n u e  s o u r c e s  t o  f i n a n c e  

d e s i g n a t e d  a c t i v i t i e s  w h i c h  a r e  r e q u i r e d  b y  s t a t u t e ,  

o r d i n a n c e ,  r e s o l u t i o n  o r  e x e c u t i v e  o r d e r .  

A n n u a l  e x p e n d i t u r e s  w i l l  b e  m a i n t a i n e d  w i t h i n  t h e  

l i m i t a t i o n s  o f  a n n u a l  r e v e n u e s .  The  C i t y  w i l l  n o t  u s e  

s h o r t - t e r m  b o r r o w i n g  t o  f i n a n c e  c u r r e n t  o p e r a t i n g  n e e d s  

w i t h o u t  f u l l  f i n a n c i a l  a n a l y s i s  a n d  p r i o r  a p p r o v a l  o f  

t h e  C i t y  C o u n c i l .  

O U t i l i t y  e x p e n d i t u r e s  w i l l  b e  e s t a b l i s h e d  a t  a  l e v e l  

s u f f i c i e n t  t o  p r o p e r l y  m a i n t a i n  t h e  C i t y ' s  u t i l i t y  

s t r u c t u r e  a n d  p r o v i d e  f o r  n e c e s s a r y  c a p i t a l  d e v e l o p m e n t .  

O E a c h  e n t e r p r i s e  f u n d  ( e x a m p l e :  w a t e r  a n d  s e w e r  f u n d s )  

w i l l  m a i n t a i n  an a d e q u a t e  r a t e  s t r u c t u r e  t o  c o v e r  t h e  

c o s t s  o f  a1 1 o p e r a t i o n s  i n c l u d i n g :  m a i n t e n a n c e ,  

d e p r e c i  a t i o n ,  c a p i t a l  a n d  d e b t  s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s  a n d  

a n y  o t h e r  c o s t s  deemed n e c e s s a r y .  



V. CASH MANAGEMENT AND INVESTMENT P O L I C I E S  

fi C a r e f u l  f i n a n c i a l  c o n t r o l  o f  t h e  C i t y ' s  d a i l y  o p e r a t i o n s  i s  a n  

i m p o r t a n t  p a r t  o f  K i r k l a n d ' s  o v e r a l l  f i s c a l  managemen t  p r o g r a m .  

A c h i e v i n g  a d e q u a t e  c a s h  management  and  i n v e s t m e n t  c o n t r o l  

r e q u i r e s  s o u n d  f i n a n c i a l  p l a n n i n g  t o  e n s u r e  t h a t  s u f f i c i e n t  

r e v e n u e s  a r e  a v a i l a b l e  t o  m e e t  t h e  c u r r e n t  e x p e n d i t u r e s  o f  a n y  

o n e  o p e r a t i n g  p e r i o d .  

Once s t e p s  a r e  t a k e n  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  C i t y  m a i n t a i n s  a  p r o -  

t e c t e d  c a s h  p o s i t i o n  i n  i t s  d a i l y  o p e r a t i o n s ,  i t  i s  t o  t h e  

m u n i c i p a l i t y ' s  a d v a n t a g e  t o  p r u d e n t l y  i n v e s t  i d l e  f u n d s  u n t i l  

s u c h  t i m e  a s  t h e y  a r e  r e q u i r e d  t o  make e x p e n d i t u r e s .  

0 An a n a l y s i s  o f  t h e  C i t y ' s  c a s h  p o s i t i o n  w i l l  b e  

p r e p a r e d  a t  r e g u l a r  i n t e r v a l s  t h r o u g h o u t  t h e  f i s c a l  

y e a r .  

O P r o p e r  s e c u r i t y  m e a s u r e s  w i l l  b e  t a k e n  t o  s a f e g u a r d  

i n v e s t m e n t s .  The  C i t y ' s  d e s i g n a t e d  b a n k i n g  i n s t i t u t i o n -  

w i l l  p r o v i d e  a d e q u a t e  c o l l a t e r a l  t o  i n s u r e  C i t y  f u n d s .  

0 S u f f i c i e n t  c a s h  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  

f u n d s  f o r  c u r r e n t  o p e r a t i n g  e x p e n d i t u r e s .  

O The  C i t y  o f  K i r k l a n d  w i l l  s e l e c t  i t s  o f f i c i a l  b a n k i n g  

i n s t i t u t i o n  t h r o u g h  a  f o r m a l  b i d d i n g  p r o c e s s  i n  o r d e r  

t o  p r o v i d e  t h e  C i t y  w i t h  t h e  m o s t  c o m p r e h e n s i v e ,  

f l e x i b l e ,  a n d  c o s t - e f f e c t i v e  b a n k i n g  s e r v i c e s  a v a i l a b l e .  

O The  C i t y  w i l l  i s s u e  w a r r a n t s  f o r  a1  1 b u d g e t a r y  e x -  

p e n d i t u r e s  t o  p r o v i d e  g r e a t e r  f i n a n c i a l  c o n t r o l  and  

i n v e s t m e n t  f l e x i b i l i t y .  
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O The  C i t y  w i l l  i n v e s t  a l l  f u n d s  ( i n  e x c e s s  o f  c u r r e n t  ' a r e q u i r e m e n t s )  i n  l e g a l l y  a u t h o r i z e d  s e c u r i t i e s  o r  

i n v e s t m e n t s .  

I n v e s t m e n t s  w i t h  C i t y  f u n d s  s h a l l  n o t  b e  made f o r  

p u r p o s e s  o f  s p e c u l a t i o n .  
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A m i n i m u m  o f  9 5 %  o f  t h e  C i t y ' s  i d l e  c a s h  w i l l  b e  

i n v e s t e d  on  a  c o n t i n u o u s  b a s i s .  

O Where p e r m i t t e d ,  t h e  C i t y  w i l l  p o o l  i t s  c a s h  r e s o u r c e s  

f r o m  v a r i o u s  f u n d s  f o r  i n v e s t m e n t  p u r p o s e s .  ' The  C i t v  w i l l  i n v e s t  a l l  f u n d s  ( i n  e x c e s s  o f  c u r r e n t  - 
r e q u i r e m e n t s )  b a s e d  u p o n  t h e  f o l l o w i n g  o r d e r  o f  p r i o r i t y :  

1. l e g a l i t y ;  2 .  s a f e t y ;  3 .  l i q u i d i t y  a n d  y e i l d .  

I 

I 
1 
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VI. ACCOUNTING, F INANCIAL REPORTING AND AUDITING P O L I C I E S  

The C i t y  o f  K i r k l a n d  w i l l  e s t a b l i s h  and  m a i n t a i n  a  h i g h  s t a n d a r d  

o f  a c c o u n t i n g  p r a c t i c e s .  A c c o u n t i n g  a n d  b u d g e t a r y  s y s t e m s  w i l l ,  

a t  a l l  t i m e s ,  c o n f o r m  t o  G e n e r a l l y  A c c e p t e d  A c c o u n t i n g  

P r i n c i p l e s ,  t h e  S t a t e  o f  W a s h i n g t o n  B u d g e t i n g  A c c o u n t i n g  

R e p o r t i n g  S y s t e m  (B.A.R.S.)  a n d  l o c a l  r e g u l a t i o n s .  

O A c o m p r e h e n s i v e  a c c o u n t i n g  s y s t e m  w i l l  b e  m a i n t a i n e d  t o  

p r o v i d e  a1 1  f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  n e c e s s a r y  t o  

e f f e c t i v e l y  o p e r a t e  t h e  C i t y .  

O The  C i t y  w i l l  m e e t  t h e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  s t a n d a r d s  

s e t  b y  t h e  N a t i o n a l  C o u n c i l  on  G o v e r n m e n t a l  A c c o u n t i n g .  

F u l l  d i s c l o s u r e  w i l l  b e  p r o v i d e d  i n  a l l  C i t y  f i n a n c i a l  

r e p o r t s  a n d  b o n d  r e p r e s e n t a t i o n s .  

An a n n u a l  a u d i t  w i l l  b e  p e r f o r m e d  b y  t h e  S t a t e  

A u d i t o r ' s  O f f i c e  a n d  i n c l u d e  t h e  i s s u a n c e  o f  a 

f i n a n c i  a1 o p i n i o n .  
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VII. RESERVE FUND P O L I C I E S  

0 C i t y  a n d  S t a t e  r e g u l a t i o n s  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  t o  a l l o w  t h e  
I C i t y  o f  K i r k l a n d  t o  c r e a t e  a n d  m a i n t a i n  s p e c i f i c  r e s e r v e  f u n d s .  

! P r u d e n t  u s e  o f  r e s e r v e  f u n d s  e n a b l e  t h e  C i t y  t o  d e f r a y  f u t u r e  

c o s t s ,  t a k e  a d v a n t a g e  o f  m a t c h i n g  f u n d s ,  a n d  b e n e f i c i a l  ( b u t  

1  i m i t e d )  o p p o r t u n i t i e s .  R e s e r v e  f u n d s  p r o v i d e  t h e  C i t y  w i t h  t h e  

a b i l i t y  t o  e x e r c i s e  f l e x i b l e  f i n a n c i a l  p l a n n i n g  i n  d e v e l o p i n g  

f u t u r e  c a p i t a l  p r o j e c t s .  R e s e r v e  f u n d s  a r e  n e c e s s a r y  t o  e n a b l e  

t h e  C i t y  t o  d e a l  w i t h  u n f o r e s e e n  e m e r g e n c i e s  o r  c h a n g e s  i n  

c o n d i t i o n .  

O A C o n t i n g e n c y  R e s e r v e  F u n d  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  t o  m e e t  

a n y  m u n i c i p a l  e x p e n s e ,  t h e  n e c e s s i t y  o r  e x t e n t  o f  w h i c h  

c o u l d  n o t  h a v e  b e e n  r e a s o n a b l y  f o r e s e e n  a t  t h e  t i m e  o f  

a d o p t i n g  t h e  a n n u a l  b u d g e t .  

0 O A l l  e x p e n d i t u r e s  f r o m  t h e  C o n t i n g e n c y  R e s e r v e  s h a l l  

h a v e  t h e  p r i o r  a p p r o v a l  o f  t h e  C i t y  C o u n c i l .  

0 An I n s u r a n c e  R e s e r v e  s h a l l  b e  m a i n t a i n e d  a t  a  l e v e l  

w h i c h ,  t o g e t h e r  w i t h  p u r c h a s e d  i n s u r a n c e  p o l i c i e s ,  

a d e q u a t e l y  p r o t e c t s  t h e  C i t y ' s  c a p i t a l  a s s e t s  a n d  

o f f i c i a l s  a g a i n s t  l i a b i l i t y  l o s s .  

O S p e c i a l  R e s e r v e  F u n d s  w i l l  b e  c r e a t e d  t o  p r o v i d e  m o n i e s  

f o r  f u t u r e  e x p e n d i t u r e s  o r  t r a n s f e r s  t o  o t h e r  f u n d s .  

0 A l l  e x p e n d i t u r e s  d r a w n  f r o m  r e s e r v e  a c c o u n t s  s h a l l  

r e q u i r e  p r i o r  C o u n c i l  a p p r o v a l .  

- - -  



VIII.DEBT MANAGEMENT POL IC IES  

0 The  a m o u n t  o f  d e b t  i s s u e d  b y  t h e  C i t y  i s  an i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  

m e a s u r i n g  i t s  f i n a n c i a l  p e r f o r m a n c e  a n d  c o n d i t i o n .  P r o p e r  u s e  

and  management  o f  b o r r o w i n g  c a n  y i e l d  s i g n i f i c a n t  a d v a n t a g e s .  

F r o m  a  p o l i c y  p e r s p e c t i v e ,  t h e  C i t y  o f  K i r k l a n d  v i e w s  d e b t  i n  

t w o  ways :  

1 .  As a  m e c h a n i s m  t o  e q u a l i z e  t h e  c o s t s  o f  n e e d e d  

i m p r o v e m e n t s  t o  b o t h  p r e s e n t  a n d  f u t u r e  c i t i z e n s ;  

and  

2 .  As a  m e c h a n i s m  t o  r e d u c e  t h e  c o s t s  o f  s u b s t a n t i a l  

p u b l i c  i m p r o v e m e n t s .  

O C i t y  C o u n c i l  a p p r o v a l  i s  r e q u i r e d  p r i o r  t o  t h e  i s s u a n c e  

o f  d e b t .  

O An a n a l y t i c a l  r e v i e w  s h a l l  b e  c o n d u c t e d  p r i o r  t o  t h e  

i s s u a n c e  o f  d e b t .  

O The  C i t y  w i l l  u s e  t h e  s e r v i c e s  o f  a  l e g a l l y  c e r t i f i e d  

a n d  c r e d i b l e  b o n d  c o u n s e l  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  a l l  

b o n d  r e p r e s e n t a t i o n s .  

O The  C i t y  o f  K i r k l a n d  w i l l  n o t  u s e  l o n g - t e r m  d e b t  t o  

s u p p o r t  c u r r e n t  o p e r a t i o n s .  

O L o n g - t e r m  b o r r o w i n g  w i l l  o n l y  b e  u s e d  f o r  c a p i t a l  

i m p r o v e m e n t s  t h a t  c a n n o t  b e  f i n a n c e d  f r o m  c u r r e n t  

r e v e n u e s .  

0 S h o r t - t e r m  b o r r o w i n g  w i l l  o n l y  b e  u s e d  t o  f a c i l i t a t e  

g e n e r a t e d  r e v e n u e s  n o t  y e t  r e c e i v e d  b y  t h e  C i t y .  



The  i s s u a n c e  o f  b o n d s  s h a l l  b e  f i n a n c e d  f o r  a  p e r i o d  

n o t  t o  e x c e e d  a c o n s e r v a t i v e  e s t i m a t e  o f  t h e  a s s e t ' s  

u s e f u l  l i f e .  

N o n c a p i t a l  f u r n i s h i n g s ,  s u p p l i e s ,  a n d  p e r s o n n e l  w i l l  

n o t  b e  f i n a n c e d  f r o m  b o n d  p r o c e e d s .  

The  C i t y  ' w i l l  u s e  r e f u n d i n g  b o n d s  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  

when r e s t r u c t u r i n g  i t s  c u r r e n t  o u t s t a n d i n g  d e b t ,  

I n t e r e s t ,  o p e r a t i n g ,  a n d / o r  m a i n t e n a n c e  e x p e n s e s  w i l l  

b e  c a p i t a l i z e d  o n l y  f o r  f a c i l i t i e s  o f  e n t e r p r i s e  

a c t i v i t i e s  and  w i l l  b e  s t r i c t l y  l i m i t e d  t o  t h o s e  

e x p e n s e s  i n c u r r e d  p r i o r  t o  a c t u a l  o p e r a t i o n  o f  t h e  

f a c i l i t i e s .  

The  C i t y  w i l l  m a i n t a i n  a  g o o d  c r e d i t  r a t i n g  a t  a l l  

t i m e s .  

A s s e s s m e n t  b o n d s  w i l l  b e  i s s u e d  i n  p l a c e  o f  g e n e r a l  

o b l i g a t i o n  b o n d s ,  w h e r e  p o s s i b l e ,  t o  a s s u r e  t h e  

g r e a t e s t  d e g r e e  o f  p u b l i c  e q u i t y .  

U n d e r  n o r m a l  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  m a t u r i t y  o f  a l l  

a s s e s s m e n t  b o n d s  s h a l l  n o t  e x c e e d  12 y e a r s .  

Revenue  b o n d s  s h a l l  b e  i s s u e d  o n l y  when p r o j e c t e d  

o p e r a t i n g  r e v e n u e s  a r e  i n s u f f i c i e n t  t o  m e e t  t h e  e n t e r -  

p r i s e ' s  f i n a n c i n g  n e e d s .  

E v e r y  e n t e r p r i s e  f u n d  w i l l  m a i n t a i n  an a d e q u a t e  r a t e  

s t r u c t u r e  t o  c o v e r  t h e  f u l l  c o s t  o f  i t s  o p e r a t i o n s  

i n c l u d i n g :  m a i n t e n a n c e ,  d e p r e c i a t i o n ,  c a p i t a l  a n d  d e b t  

s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s .  



0 T h e  C i t y  w i l l  i n s u r e  t h a t  n e t  o p e r a t i n g  r e v e n u e s  

c o n s t i t u t e  a  m i n i m u m  o f  1 .5  t i m e s  t h e  a n n u a l  d e b t  

s e r v i c e  r e q u i r e m e n t s .  

O The  C i t y  w i l l  l i m i t  t h e  m a t u r i t i e s  o f  a l l  r e v e n u e  b o n d  

i s s u e s  t o  25 y e a r s  o r  l e s s .  

O G e n e r a l  O b l i g a t i o n  b o n d s  w i l l  b e  i s s u e d w i t h m a t u r i t i e s  

o f  20  y e a r s  o r  l e s s .  

O The  v o t e r  a p p r o v e d  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  d e b t  o f  K i r k l a n d  

w i l l  n o t  e x c e e d  a n  a g g r e g a t e d  t o t a l  o f  7 . 5% o f  t h e  

a s s e s s e d  v a l u a t i o n  o f  t h e  t a x a b l e  p r o p e r t y  w i t h i n  t h e  

C i t y .  

0 T h e  f o l l o w i n g  i n d i v i d u a l  p e r c e n t a g e s  s h a l l  n o t  b e  

e x c e e d e d  i n  a n y  s p e c i f i c  d e b t  c a t e g o r y :  

1 )  G e n e r a l  D e b t  - 2 .5% 

2 )  U t i l i t y  D e b t  - 5% 

3 )  Open Space  a n d  P a r k  F a c i l i t i e s  - 7 .5% 

O L i m i t e d - t a x  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  w i l l  n o t  e x c e e d  

t h r e e - f o u r t h s  o f  o n e  p e r c e n t  o f  t h e  C i t y ' s  c u r r e n t  

a s s e s s e d  p r o p e r t y  v a l u a t i o n .  

O A l l  a c c e p t e d  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  o f  f i n a n c i n g  s h a l l  b e  

e x h a u s t e d  p r i o r  t o  t h e  i s s u a n c e  o f  l i m i t e d - t a x  g e n e r a l  

o b l i g a t i o n  b o n d s .  

O L i m i t e d - t a x  g e n e r a l  o b l i g a t i o n  b o n d s  w i l l  b e  i s s u e d  

o n l y  i f :  

1 )  A p r o j e c t  i n  p r o g r e s s  r e q u i r e s  f u n d i n g  n o t  a v a i l -  

a b l e  f r o m  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s .  

2 )  M a t c h i n g  f u n d  m o n i e s  a r e  a v a i l a b l e  w h i c h  may b e  

l o s t  if n o t  a p p l i e d  f o r  a  t i m e l y  m a n n e r .  

3 )  E m e r g e n c y  c o n d i t i o n s  e x i s t . .  



1X .CAPITAL  IMPROVEMENT POL IC IES  u K i r k l a n d ' s  c i t y  g o v e r n m e n t  i s  a c c o u n t a b l e  f o r  a  c o n s i d e r a b l e  
i n v e s t m e n t  i n  b u i l d i n g s ,  p a r k s ,  r o a d s ,  s e w e r s ,  e q u i p m e n t  a n d  

o t h e r  c a p i t a l  i n v e s t m e n t s .  The  p r e s e r v a t i o n ,  m a i n t e n a n c e ,  and  

f u t u r e  i m p r o v e m e n t  o f  t h e s e  f a c i l i t i e s  a r e  a  p r i m a r y  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  C i t y .  P l a n n i n g  and  i m p l e m e n t i n g  s o u n d  

c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  t o d a y  w i l l  h e l p  t h e  

C i t y  a v o i d  e m e r g e n c i e s  and  m a j o r  c o s t s  i n  t h e  f u t u r e .  

O The  C i t y  w i l l  e s t a b l i s h  a n d  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  

m u l t i - y e a r  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m .  

O The  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t  P r o g r a m  w i l l  b e  p r e p a r e d  and  

u p d a t e d  a n n u a l l y .  

0 F i n a n c i a l  a n a l y s i s  o f  f u t u r e  f u n d i n g  s o u r c e s  w i l l  b e  

c o n d u c t e d  f o r  a l l  p r o p o s e d  c a p i t a l  i m p r o v e m e n t  p r o j e c t s .  

0 An a n n u a l  C a p i t a l  I m p r o v e m e n t  B u d g e t  w i l l  b e  d e v e l o p e d  

a n d  a d o p t e d  b y  t h e  C i t y  C o u n c i l .  




